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Planfeststellungsverfahren zur Fahrrinnenanpassung der Unter- und Aufenelbe fiir

14,5 m tiefgehende Containerschiffe, Planinderung I

Schreiben der WSD Nord v. 25.05.2010 (Az.: P-143.3/46 XX1)
unsere Schreiben v. 04.05.2007, 20.08.2008 sowie 08.02.2010

Stellungnahme zur 3. Plandnderung

1 Sachstand

Zum geplanten Ausbau von Unter- und AuRenelbe hatte das BfN bereits mit Schreiben vom
04.05.2007, vom 20.08.2008 (1. Plananderung) sowie 08.02.2010 (2. Plandnderung) Stel-
lung genommen. Mittlerweile wurden durch den Antragsteller einzelne Projektbestandteile
verandert sowie die FFH-Vertraglichkeitsuntersuchungen, der artenschutzrechtliche Fachbei-
trag und der Landschaftspflegerische Begleitplan (iberarbeitet. Ferner werden Unterlagen zu
einem Abweichungsverfahren nach § 34 Abs. 3-5 BNatSchG vorgelegt (Alternativenpriifung,
Darlegung der zwingenden Griinde des Uberwiegenden &ffentlichen Interesses, kohérenz-

sichernde Mafinahmen).
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2 Stellungnahme
2.1 FFH-Vertraglichkeitsuntersuchung (FFH-VU)

Neben der Uberarbeitung der Umweltvertraglichkeitsuntersuchung und des LLBP wird auch
eine Uberarbeitete FFH-Vertraglichkeitsuntersuchung vorgelegt (Teil 5 der Unterlagen). Die
FFH-Vertraglichkeitsuntersuchung wurde 2zwar an geénderte Projektbestandteile angepasst.
Jedoch kommt sie nach wie vor zu dem Ergebnis, dass keine erheblichen Beein-
trachtigungen im Sinne von § 34 Abs. 2 BNatSchG auftreten (vgl. S. 77 ff, Unterlage 5.1).
Mit Verweis auf das Gutachten im Auftrag der Genehmigungsbehorde (BIOCONSULT 2010)
werden dennoch Unterlagen flir ein Abweichungsverfahren nach § 34 Abs. 3 - 5 BNatSchG
vorgelegt.

Die fehlende Integration der Ergebnisse des Gutachtens von BIOCONSULT (2010) sowie die
dort angewendete Bewertungsmethodik zur Bestimmung der Erheblichkeit in die FFH-
Vertraglichkeitsuntersuchung und Unterlagen des Antragstellers fiihren zu erheblichen
Schwierigkeiten bei der Prifung der Unterlagen, da die zu ziehenden Schiussfolgerungen
aus unserer Sicht nicht eindeutig sind. Sie fihren auch erkennbar zu Defiziten im vor-
gelegten Kohérenzsicherungskonzept. Die vorgelegten, tberarbeiten Unterlagen zur Beriick-
sichtigung von § 34 ff. BNatSchG sind damit nicht konsistent und werden mit Blick auf eine
erforderliche Beteilgung der Kommission nochmals aufzubereiten sein.

2.1.1 Finte (Alosa fallax)

Durch ausbaubedingte Baggerarbeiten in unmittelbarer Nahe des Reproduktionsgebietes
werden die Vorkommen der Finte (Fischart nach Anhang Il FFH-RL) beeintrachtigt. Zwar
empfiehlt BIOCONSULT (2010, S. 108) vorsorglich ein Bauzeitenfenster fiir die Baggerarbeiten
im Reproduktionsgebiet der Finte zwischen 15.04.-30.06. einzurichten, jedoch wird offen-
sichtlich keine Erheblichkeit der Beeintréchtigungen bei Verzicht auf diese Vermeidungs-
maflnahmen gesehen. Dieser Einschétzung kann nicht gefoigt werden.

Vor dem Hintergrund des EuGH-Urteils vom 14.01.2010 zur Prifpflicht laufender Unterhal-
tungsbaggerungen halten wir es zunéchst flir geboten, die laufenden Unterhaltungsarbeiten
in die Betrachtung der Vertraglichkeit nach § 34 BNatSchG einzubeziehen. Diese werden
bislang bei der Bewertung der Erheblichkeit nicht betrachtet (vgl. BIOCONSULT 2010, S. 94).
Bei der ausbaubedingten Baggerung werden mind. 6 Mio. m® im Nahbereich des Laich-

gebietes entnommen. Fir die Unterhaltungsbaggerung wird ein jahriiches Baggervolumen
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Hartsubstrate vorkommen, die den Kriterien des Lebensraumtyps ,Riffe” (1170) entsprechen

und ebenfalls Gegenstand einer FFH-Vertraglichkeitsuntersuchung wéren.

Das Monitoring, dass im Zuge der 2. Planénderung zur Beobachtung mdglicher Beein-
trachtigungen von fahrwassernahen sublitoralen Miesmuschelbénken am Glameyer Stack
durch Ufersicherungsmafinahmen vorlaufig angeordent wurde, ist iber die Bauphase hinaus
fortzufiihren. Nur so kann ausgeschlossen werden, dass es aufgrund ausbaubedingter Ver-
anderungen von Stromungsverhaltnissen zu Beeintréchtigungen der Muschelbinke kommt.
Im Hauptverfahren sollte ferner das Risikomanagement (vgl. 2.2.5) um MaRnahmenoptionen
erganzt werden, fur den Fall, dass die Miesmuschelbesténde erheblich beeintrichtigt wer-

den.

2.2 Alternativenpriifung nach § 34 Abs. 3 BNatSchG

Im Rahmen des Abweichungsverfahrens wird eine eigenstindige Unterlage zur Prifung von
Projektalternativen vorgelegt. Diese umfassen grundsétzliche Vorhabensalternativen (z. B.
Kooperation der Seehéfen) sowie Modifikationen von Vorhabensbestandteilen (z. B. geringe-
res Vertiefungsmaf@, Modifikation von Klappstelien und Ablagerungsflachen).

Ziel der Alternativenpriifung ist es, solche Losungen zu finden, die besser gewahrieisten,
dass die betroffenen Natura 2000-Gebiete nicht bzw. weniger beeintrachtigt werden. Die
Bezugsparameter flr die Vergleiche von Alternativen sind Aspekte der Erhaltung und Be-
wahrung der Gebiete vor Beeintrdchtigungen (EU-KOMMISSION 2000, S. 46; EU-KOMMISSION
2007, S. 7). Insofern muss fur die einzelnen Alternativen erkennbar sein, in welchem Umfang
und in welcher Intensitat die Beeintréchtigungen auftreten, um einen Variantenvergleich vor-
nehmen zu konnen. Ein solcher differenzierter Vergleich ist bislang nicht erkennbar, ist je-
doch fir eine transparente und tragféhige Abwégung mit den Projektzielen unabdingbar. So
wird bspw. fur die Variante mit einer geringeren Fahrrinnenvertiefung lediglich festgestellt,
dass eine Minderung des Ausbauzieles grundsétzlich eine Minderung des Ausbauumfangs
darstelle, die damit verbundene Minderung der Umweltfolgen und damit die Beein-
trachtigungen der betroffenen FFH-Gebiete jedoch so gering sei, dass diese ,...nicht ins
Gewicht falle” (vgl. Unterlage 11 b, S. 19).

Daher sollte zumindest fUr jene Alternativen eine Bewertung der Erheblichkeit mittels der
Methode von BIOCONSULT (2010) vorgenommen werden, deren naturschutzfachlichen Vor-
teile erkennbar sind, jedoch ohne differenzierte Betrachtung nicht ohne weiteres quantifiziert

werden konnen. Dies gilt insbesondere flr die ,weiteren Ausfiihrungsvarianten der Fahr-
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Prielen sowie die Wiederherstellung von Flachwasserzonen im Bereich der Schwarztonnen-

sander Nebenelbe.

Die funktionale Ableitung der Kohdrenzsicherung von den beeintrichtigten Bestandteilen des
LRT 1130 ist jedoch insgesamt nicht optimal. Die Uberwiegend im sublitoralen Bereich zu
verzeichnenden, erheblichen Beeintrachtigungen sollen iberwiegend durch Mainahmen zur
Kohérenzsicherung Uberwiegend im Eulitoral ausgeglichen werden. Insofem ist ein Missver-
héltnis zu verzeichnen, dass jedoch vor dem Hintergrund der zahlreichen Restriktionen bei
der Umsetzung von MaRnahmen im sublitoralen Bereich kurzfristig schwer l&sbar erscheint.
Bei den geplanten RuckdeichungsmaRnahmen sollten Fidchen von minimal 30 ha angestrebt
werden (TESCH et al. 2010). Die Etablierung eines Grofteils des fiir diesen Lebensraum typi-
schen regionalen Artenpools wurde bei Fidchen von mindestens 100 ha festgestellt (WOL-
TERS et al. 2005).

Mafnahme Schwarztonnensander Nebenelbe

Die vorgesehene Wiederherstellung von Flachwasserbereichen in der Schwarztonnensander
Nebenelbe weist einen hohen funktionalen Bezug zu den Beeintréchtigungen des LRT 1130
im Sublitoral auf. Gleichwohl bestehen Kenntnisliicken zur aktuellen Bedeutung des Be-
reiches aufgrund einer fehlenden faunistischen Bestandsaufnahme. Die bislang vorgelegten
Erfassungen auf Biotoptypenebene sind nicht ausreichend, um als Grundlage fiir eine Be-
wertung des Aufwertungspotentials und der differenzierten Formulierung von Entwickiungs-
ziglen zu dienen. Insofern ist schwer einschatzbar, in welchem Umfang ein Koharenz-
sicherungspotenzial tatsachlich gegeben ist. Mit Blick auf die durch die EU-Kommission ge-
forderte Berlicksichtigung der besten wissenschaftlichen Erkenntnisse sowie eine spezi-
fische Untersuchung des Ortes des Ausgleichs (vgl. EU-KOMMISSION 2007, S. 19), solite hier

nachgebessert werden.

Fir eine transparente Ausgleichsbilanz ist es erforderlich, die Wirkung der Kohérenz wah-
renden Mallnahmen gegenlber den erheblich beeintrachtigten Funktionen des LRT 1130 in
Ansatz zu bringen. Entsprechend BIOCONSULT (2010, S. 42) ist dabei die beeintrachtigte Fla-
che der zentrale Bezugspunkt des Bewertungsmodells. Anhand der Fléchen, die durch Bag-
gerarbeiten, Unterwasserablagerungen, Umlagerungen etc. unmittelbar betroffen sind, wird
eine Quantifizierung der Beeintrachtigungen abgeleitet. Fiir die Bewertung der Qualitat und
Quantitdt der MaBnahmenwirkungen bedeutet dies, dass nur die unmittelbar durch MaRk-

nahmen aufgewerteten Flachen bewertet und in Ansatz gebracht werden kdnnen. Die vom
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inwieweit die geplanten Malinahmen an der Stor langfristig Erfolg versprechend sind, ist zu-
dem fraglich. Die wenigen Vorkommen an der Stor stellen das dulerste Verbreitungsgebiet
der Art dar und sind bei einer langerfristigen stromauf-Verschiebung der Brackwasserzone
von einer [solierung von der stabileren Population an der Elbe in und oberhalb Hamburgs
bedroht. Insofern misste es gelingen, gestiitzt Uber das Ausbringen von Samen oder das
Auspflanzen vorgezogener Rosetten, eine langerfristig weitgehend eigenstindige Population

an der Stor aufzubauen,

Ferner wird der Umfang der vorgesehenen MaRnahmen fiir den Schierlings-Wasserfenche!
als unzureichend eingeschatzt. Vor dem Hintergrund des unglinstigen-schiechten Er-
haltungszustandes der Art auf Ebene der atlantischen biogeografischen Region (vgl.
Nationaler Bericht 2007 gemalt FFH-RL) sowie der vorhabensbedingten Verkleinerung des
potentiellen Lebensraumes (range), miissen die MaRnahmen darauf ausgelegt sein, die
Population an der Elbe insgesamt zu stiitzen. Dabei sind solche Standorte zu bevorzugen,
die eine funktionale Bedeutung fiir den Samenaustausch bzw. —verdriftung aufweisen.
Hierzu finden sich zahlreiche MaRnahmenvorschlage im Entwurf des Integrierten Bewirt-
schaftungsplanes (KIFL 2009), auf die zurlickgegriffen werden kann. Dabei sind auch die
bisherigen Erfahrungen mit solchen Mafinahmen zu beriicksichtigen (z. B. NEUBECKER 2010
i.prep.). Mit Blick auf die Beeintrachtigung durch die prognostizierte stromauf-Verschiebung
der Brackwasserzone ist zu priifen, ob dabei insbesondere auch Standorte unterhalb von

Hamburg gestutzt werden kdnnen.

Es sind zudem konkrete Ziele fiir die einzelnen Malinahmen festzulegen, anhand derer der
Erfolg der Makinahmen bewertet werden kann (PopulationsgrofRe, Anteil fruchtender Indivi-
duen etc.). Aufgrund groRer Populationsschwankungen von Jahr zu Jahr ist der Erfolg Uber
einen Zeitraum von mindestens 10 Jahren nach Abschluss der Ansiedlungsmafinahme zu
dokumentieren und ggf. durch ergénzende MafRinahmen zu sichern.

Bei den fir eine Ansiedlung von Oenanthe conioides ausgewahiten Flachen ist eine detail-
lierte Dokumentation und Bewertung der Standorteigenschaften als Bestandteil der Planung
der Koharenzsicherungsmafinahmen vorzusehen. Dabei sind die in der Fachliteratur verfiig-
baren Kriterien zu verwenden, u. a. Art und Umfang der Ansiediung (Samen, Pftanzen, An-
zahl, Flache, Zeitpunkt des Ausbringens etc.), Bodeneigenschaften, Sedimentation {Model-
lierung der Sedimentationseigenschaften; ggf. nach Abschluss der Mafinahme).

Mit Blick auf eine Einholung einer Stellungnahme der Kommission wird empfohlen, das Ko-

harenzkonzept flr den Schierlings-Wasserfenchel zu Uberarbeiten, zu ergénzen und ggf.
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zusetzenden Risikomanagements sein. Ein solches kann erforderlich werden, wenn Un-
sicherheiten Uber die Wirksamkeit von Mafinahmen bestehen (vgl. Urteil des BVerwG v.
17.01.2007 - 9 A 20.05 -). Dies umfasst einerseits die Uberpriifung der Umsetzung der Mafi-
nahmen, als auch begleitenden Untersuchungen durch den Vorhabentrager, inwieweit die
angestrebten kompensatorischen Ziele mil den MaRnahmen tatséchlich erreicht werden. Die
Dauer der Funktionskontrollen sollten in Abhéngigkeit von der Entwickiungsdauer der zu
entwickeinden Ziele festgesetzt werden. Fur den Schierlings-Wasserfenchel sollte dies einen
Zeitraum von mindestens 10 Jahren umfassen. Das detaillierte Untersuchungsprogramm ist
dabei mit den zustidndigen Naturschutzfachbehérden der Lander abzustimmen. Sofern die

Ziele nicht erreicht werden, sind Nachbesserungen vorzusehen.

2.4 Eingriffsregelung / Landschaftspflegerischer Begleitplan

Entsprechend § 17 Abs. 4 BNatSchG hat der Verursacher eines Eingriffs Angaben Uber die
tatsachliche und rechtliche Verfligbarkeit der fiir Ausgleich und Ersatz der bendtigten Fla-
chen zu erbringen. Aus dem Flachenbedarfsverzeichnis geht nicht eindeutig hervor, in-
wieweit die Verflugbarkeit der Fldchen gegeben ist. Dies gilt insbesondere fir jene
Kompensationsflachen, die nach dem vorgelegten Flachenbedarfs- und Grunderwerbsver-
zeichnis Uberwiegend in privatem Besitz sind (Allwdrdener AuRendeich-Mitte, Allwdrdener
Aufiendeich-Siid). Zum Zeitpunkt der Genehmigung sollte die Genehmigungsbehdrde daher
Gewissheit erlangt haben, dass durch diese Tatsache die generelle Umsetzbarkeit des Maf-
nahmenkonzepts gegeben ist und keine Verzégerung der MaRnahmenumsetzung entstehen

kénnte.

3 Votum

Die Entscheidung der Zulassungsbehorde, eine Genehmigung (iber ein Abweichungsver-
fahren nach § 34 Abs. 3-56 BNatSchG vorzunehmen, wird grundsatziich begriiftt. Aufgrund
nicht ausgeschlossener erheblicher Beeintrachtigungen der prioritdren Art Schierlings-
Wasserfenchel, ist vor Genehmigung eine Stellungnahme der EU-Kommission einzuholen.

Mit Blick auf eine Einholung einer Stellungnahme der Kommission sind die o. g. Punkte
nachzubessern. Dies betrifft u. a.:

o eine transparente und in der Methodik konsistente Beeintrachtigungs-

Ausgleichsbilanz fur den LRT 1130 zu erstellen,
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